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Simplificagao, Desburocratizagdo, Licenciamento Zero

A sociedade atual vive tempos de profundas alteragdes e grandes desafios, fruto de uma
mudanca de paradigma, de uma conjuntura econdmico-financeira fragilizada, que carece de
revitalizagdo. Por outro lado, estando ndés na era da globalizagdo, da inovacdo e das
tecnologias, tornou-se imperativa a necessidade de encontrar solu¢des de simplificacdo, de
desburocratizacdo de questdes processuais e de desmaterializacdo de procedimentos

administrativos, tendo em vista a reducdo de custos financeiros.

A procura crescente de mecanismos facilitadores do exercicio das atividades econdmicas
constitui um fator decisivo para o aumento da produtividade das empresas. O caminho foi
iniciado com o Simplex (Resolucéo do Conselho de Ministros n.o 63/2006), na linha da chamada
Better Regulation e em sintonia com as recomendac¢ées da Unido Europeia e de Organizacdes
Internacionais a que o nosso pais estd associado. Medidas como a criacdo do cartdo do
cidaddo, o acesso universal e gratuito pelo cidaddo e empresas ao Didrio da Republica
Eletrénico, a simplificagcdo e agilizacdo do processo de constituicdo de sociedades,
inicialmente, via CFE (Centros de Formalidades de Empresas) e, posteriormente, online
(Decreto-Lei 125/2006, de 29 de Junho que regula regime de constituicdo on-line da sociedade
com a opcgao de empresa na Hora), a certiddo permanente, a desmaterializagdo do registo de
propriedade industrial, as medidas de simplificacdo do regime de fusdes e cisdes com vista a
simplificacdo e maior celeridade destas operacbes (DL 185/2009, de 12 de Agosto, que

transp0s para a ordem juridica portuguesa a Diretiva n? 20067467CE, do Parlamento Europeu



e do Conselho), a liberdade de fixacdo do capital social nas sociedade por quotas unipessoais e
plurais, permitiram aos cidaddos, em geral, e as empresas, em particular, o exercicio de

direitos e o cumprimento de obriga¢des de forma mais célere e eficaz.

E nesse sentido, que o nosso pais tem vindo a caminhar ha uns anos a esta parte, procurando
numa fase inicial, a semelhanca do que se vem fazendo no resto da europa, Simplificar e
agilizar algumas areas e setores estratégicos, uniformizar legislacdo e matérias de natureza

regulamentar, dando prioridade e continuidade as reformas de modernizacdo do estado.

O setor dos servicos, sendo decisivo e de enorme relevancia para as PME Portuguesas, por
forma a torna-las mais competitivas e com maior capacidade para concorrer com os mercados
internacionais, é prioritario. A transposicdo da Diretiva Servicos (Decreto -lei n2 92/2010, de 26
de Julho, o regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n2? 48/2011, de 1 de Abril, com as
alteragGes introduzidas pelo Decreto — Lei 141/2012, de 11 de Julho, tendo entrado em vigor
no dia 2 de Maio de 2013, conforme estabelecido pela Portaria n2 248/2012, de 20 de
Setembro) para a ordem juridica portuguesa foi um passo imprescindivel, passando as
empresas a dispor, através do Balcdo Unico de um atendimento mais eficaz, elucidativo dos
procedimentos e formalidades inerentes, simplificando do ponto de vista juridico e
administrativo o acesso ao exercicio livre e efetivo das atividades de servicos. Com o
preenchimento de um simples formulario online (Balcdo do Empreendedor) sera possivel
requerer todas as autorizacGes necessarias para abrir um estabelecimento de forma célere.
Qualquer cidaddo ou empresa pode, por esta via, desencadear, modificar e/ou encerrar uma

atividade econdmica, seja comercial, seja industrial, seja de prestacdo de servicos.

O Licenciamento Zero é mais uma iniciativa, integrada no Programa Simplex, que visa
introduzir um regime mais simplificado no funcionamento de atividades (prestacdo de
servicos, restauracdo, estabelecimentos de bebidas, comércio de bens, armazenagem),

tornando mais facil a vida das empresas, na medida em que se criam condi¢des propicias a



abertura de negdcios, dispensando-se certos actos administrativos burocraticos, como
pareceres prévios, licengas e vistorias. O empresario poderd, desta forma, focar-se mais na
atividade propriamente dita e no seu core business, em vez de perder tempo com questdes de
natureza burocratica. Ndo sera necessaria uma permissdo administrativa para o exercicio de
atividade (exemplo: alvard), mas apenas uma mera comunicagdo prévia, num balcdo Unico
eletrénico o qual reunira informacdo necessaria a verificacdo do cumprimento dos requisitos

legais.

A simplificagdo ou eliminagao de licenciamentos conexos as atividades econdmicas acima
referenciadas é, também, outra medida a implementar ao nivel da utilizacdo privativa de
dominio publico municipal para determinados fins (instalagdo de um toldo, instalagdo de
esplanada aberta, suportes de carater informativo), no que respeita ao horario de
funcionamento, bem como quando estiver em causa a afixacdo e inscricdo de mensagens

publicitarias de natureza comercial.

Os critérios que presidem a regulamentacdo da utilizagdo privativa do espaco publico, ficardo a
cargo dos respetivos municipios, dando, assim, lugar a descentralizacdo e devolucdo de

poderes a administracdo local.

Em todo este processo ha também um desafio que passa pelo envolvimento e
coresponsabilizacdo de todos os agentes econdmicos, desde a administracdo central (Estado) a
administracdo local e regional (Autarquias e regides), passando pelas empresas, associagoes,
sendo eles os principais protagonistas na utilizacdo destes procedimentos. Por outro lado, tal
implicard um reforco de fiscalizacdo e traduzir-se-a num agravamento do regime sancionatério

para aqueles que ndo se pautarem pelas regras inerentes a um estado de direito.
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